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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.880.2020.3

Poznan, dnia 30 grudnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXV/339/20 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu wspolpracy Gminy Oborniki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata
2021 —2023” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Miejska w Obornikach podje¢ta uchwate nr XXV/339/20
w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu wspotpracy Gminy Oborniki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata
2021 -2023".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.713 t.j.), art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U.2020.1057 t.j.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawg”, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymioraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. Sa
ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 2210B537-198A-44C6-ASA3-BEE751B46FB1



okreslony w wust. 1, wieloletni program wspdlpracy =z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Na mocy art. 5a ust. 5 ustawy Wieloletni program wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 winien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;
2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu,

5) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacj¢ programu.

Wyzej cytowany przepis wskazuje minimalny zakres spraw, ktore wymagajg uregulowania
w akcie wykonawczym. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego opracowujac
wieloletni programu wspdipracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie

wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre§¢ programu.

Odnoszac powyzsze do uchwalonego przez Rade Miejska w Obornikach Wieloletniego
programu wspotpracy gminy Oborniki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
pozytku publicznego na lata 2021-2023, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXV/339/20 Rady
Miejskiej w Obornikach z dnia 25 listopada 2020 r., zwanego dalej "Programem", stwierdzi¢ nalezy,
ze jest on aktem niekompletnym, poniewaz nie uregulowano w nim obowigzkowych elementow
wynikajacych z art. 5a wust. 5 pkt 4 1 5 wustawy, tj. sposobu realizacji programu
oraz nie okreslono wysokosci srodkow planowanych na jego realizacje. Ustawodawca wyliczajac
komponenty takiego programu postanowil, iz w jego tresci muszg znalez¢ si¢ co najmniej wszystkie
elementy wymienione w art. 5a ust. 5 ustawy, wskazuje na to uzycie sformutowania
"w szczegOlnosci". Brak zamieszczenia w tego typu programie ktoregos z wyszczegolnionych
ustawowo elementow stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 5a ust. 5 ustawy skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

W § 14 Programu dotyczacym okreslenia wysokosci $rodkéw  planowanych
na jego realizacj¢ rada wskazala, iz "Wysoko$¢ S$rodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan publicznych o charakterze wieloletnim zostanie okreslona w uchwale budzetowe;
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej, uszczegdtawiana kazdorazowo
w rocznych Programach wspotpracy dla danego roku budzetowego". W ocenie organu nadzoru
nie mozna uznac, ze powyzszy zapis spelnia wymaog okreslenia wysokos$ci srodkéw planowanych na
realizacj¢ programu. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzil wymog okreslenia $rodkéw
"planowanych", co rozumie¢ nalezy jako podanie tej kwoty w wysoko$ci prognozowane;.

W wyroku z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt II OSK 2658/14 Naczelny Sad Administracyjny
wskazatl, iz ,»wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu zostanie
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okreslona w budzecie (...)« nie stanowi prawidlowego wykonania przytoczonego powyzej
upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem wynikajacemu z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy obowigzkowi
skonkretyzowania »wysokosci $rodkéw planowanych na realizacj¢ programu«, Rada (...) tej
wysokos$ci nie skonkretyzowala, lecz odwotata si¢ do przysziej regulacji tej wysokosci uchwata
budzetows, a wiec odrebng uchwata, dotyczaca zasadniczo innych zagadnien, podejmowang w innym
trybie 1 w innej procedurze, z pominigciem wymogéw wprowadzonych przez ustawodawce dla
uchwalenia programu wspotpracy, w tym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. 5a ust.
1 wymogu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 (...). Przewidziana zatem w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniata prawidtowego
zrealizowania ustawowych wymogow zawartych w upowaznieniu do jej podjecia”. Wyzej cytowany
wyrok dotyczy wprawdzie rocznego programu wspoéipracy, niemniej jego tez¢ mozna odnies$¢
rowniez do programu wieloletniego. W obu bowiem programach ustawodawca nakazal zawrzec
postanowienia dotyczace wysokos$ci srodkow planowanych na ich realizacje.

W rozdziale 8 Programu zatytulowanym "Sposob realizacji programu" rada wbrew nazwie tego
rozdzialu, w jego treSci nie uregulowala tego zagadnienia odsylajac w tym zakresie
do zapiséw kolejnych rocznych programoéw wspotpracy.

W ocenie organu nadzoru rada nie okreslajac w Programie wysoko$ci srodkow planowanych
na jego realizacj¢ oraz sposobu jego realizacji, pozbawita go dwoch obligatoryjnych elementéw,
czego konsekwencja jest koniecznos¢ = stwierdzenia niewazno$ci  badanej  uchwaly
w catosci.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje rowniez na nieprawidtowe okreslenie okresu realizacji
programu. Rada w § 12 Programu wskazata, iz "Program obejmuje dzialania, ktére realizowane bgda
od momentu uchwalenia go przez Rad¢ Miejska do dnia 31 grudnia 2023
roku". Trzeba zauwazy¢, iz intencja rady bylo uchwalenie wieloletniego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 na lata 2021 — 2023,
uchwata ta zostala jednak podjeta/uchwalona 25 listopada 2020 r. Tym samym
za nieprawidtowy nalezy uzna¢ zapis, iz realizacja tego Programu nastapi od momentu uchwalenia go
przez Rad¢ Miejska. Czym inny jest bowiem moment uchwalenia danej uchwaly, a czym innym
moment jej wejscia w zycie. Nie sg to pojecia tozsame.

Organ nadzoru stwierdza réwniez, iz Rada Miejska w Obornikach blednie nadata
przedmiotowej uchwale charakter aktu prawa miejscowego, postanawiajac w § 3 pkt 1 uchwaty,
iz podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Podkreslenia
wymaga, ze przedmiotowy program (podobnie jak roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3) jest aktem o charakterze
planistycznym, wyznaczajacym pewne kierunki 1 cele dzialania dla organu wykonawczego.
Na jego podstawie organ wykonawczy prowadzi dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, czynigc
to we wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy (wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16). Jest to dokument

zawierajacy pewng strategi¢ 1 zarys zamierzen organu administracji publicznej we wskazanym
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zakresie, jednak nie reguluje on praw 1 obowigzkéw w sposdb powszechny. W rzeczywistosci jest to
plan dziatania wiazacy jedynie organy gminy i jednostki im podlegle. Powyzsze cechy programu
wykluczaja zatem mozliwo$¢ przyjecia go za akt prawa miejscowego, zawierajgcego normy
generalne 1 abstrakcyjne, ktorego wejScie w zycie jest uzaleznione od ich opublikowania
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W dzienniku urzgdowym ogtoszeniu podlegaja wytacznie akty wymienione w ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461), tj.:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegdlne.

We wskazanym katalogu nie mies$ci si¢ natomiast uchwata organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego, niebedgca aktem prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach
Burmistrz Obornik
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