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LA Poznan, 24 listopada 2022 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-I11.4131.1.231.2022.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 ust. 7 uchwaty nrLVI/653/22 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 26 paZdziernika
2022 r. wsprawie zasad itrybu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Oborniki - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 paZdziernika 2022 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwate nr LVI/653/22
w sprawie zasad itrybu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Oborniki, zwang dalej:
"uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie " art. 18 ust. 2 pkt 7 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 poz. 679".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 paZdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny "zgodnoéci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje: '

Uchwata nr LVI/653/22 z dnia 26 paZdziernika 2022 r. Rada Miejska w Obornikach okreslita
zasady i tryb korzystania ze Swietlic wiejskich na terenie Gminy Oborniki.

Podstawe podjecia uchwaty stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990,
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, zgodnie z ktérym:
"Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie:
(..) zasad itrybu korzystania zgminnych obiektéw iurzadzed uzytecznosci publicznej”.
Upowaznienie zawarte wtym przepisie sformutowane jest w sposdb ogdlny. Tym samym rada
gminy zostata wyposazona w duzg swobodg, co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje
to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majgc na wzgledzie konstytucyjna zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania
z tych obiektdw i urzadzeni, a zarazem nie mogg naruszaé przepiséw ustaw iinnych aktdw prawa
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powszechnie obowigzujgcego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuije sig, Ze przez pojgcie "zasad K‘*\

«\i

i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzer uzytecznosci publicznej” nalezy rozumieé ogélne
wytyczne, czyli reguty zachowania sie, kierowane do oséb, ktére przebywajg na tych terenach
lub w tych obiektach (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12; CBOSA).
Za zbidr zasad i ustalenie trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej jakimi sg $wietlice
wiejskie uznaé nalezy takie regulacje normujace sposéb postgpowania administratorow $wietlic
(w tym rozpatrywania spraw o uzyczenie czy wynajem) oraz osob zainteresowanych ich wynajmem
badz uzyczeniem (por. wyrok WSA w Szczecinie z 25 lutego 2021 r., Il SA/Sz 1091/20; CBOSA).

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly rada powotata takie przepisy art. 4 ust.1 pkt2
i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w mys|
ktdrych: "Jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o: [..] wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania
cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektéw i urzadzeri uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”, "Uprawnienia,
o ktérych mowa wust. 1 pkt2, organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzyé organom wykonawczym tych jednostek". '

W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie mieszczg sie, w ocenie organu
nadzoru, postanowienia § 2 wust.7 uchwaty: "Wiasciciel swietlicy wiejskiej nie ponosi
odpowiedzialnosci za wypadki iszkody na osobach lub mieniu bedace skutkiem korzystania
ze $wietlicy wiejskiej lub jej wyposazenia w sposdb niezgodny zich przeznaczeniem badZ z wyzej
wymienionymi postanowieniami, w tym takze bedace nastgpstwem nieprzestrzegania przepisdw
sanitarnych epidemiologicznych, bezpieczeristwa i higieny pracy i przeciwpozarowych”.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje upowaznienia
dlarady gminy do stanowienia przepisOw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej ikarnej.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., IV SA/Po
672/11, CBOSA, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowat, iz uzyty w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy termin "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencjg organu stanowigcego
gminy do formutowania w stosunku do terendw iurzadzen uiytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona
do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych
lub modyfikujacych odpowiedzialnosé karng i cywilna.

Uchwalajgc zasady korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej — $wietlicy wiejskiej, rada
uprawniona byfa zatem do unormowania w nim jedynie zasad i trybu korzystania z tych obiektdw,
co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujgcego sposobu zachowania
sie podmiotéw korzystajgcych z obiektéw. Rada nie miata natomiast kompetencji do okre$lenia
w przyjetej uchwale regut odpowiedzialnoéci w zwigzku z korzystaniem z obiektdw. Akt prawa
miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowac zakresu
odpowiedzialnoéci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii
mogg zostaé wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy
tu w szczegdlnoéci wskazaé na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1360), dalej: "KC", ktdre regulujg kwestig odpowiedzialnodci z tytutu
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czyndw niedozwolonych, jak réwniez art. 471 i nast. KC, ktére normujg zasady odpowiedzialnosci
kontraktowe;j.
Wobec powyiszego, naleiato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaZnosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-} Michat Zieliriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach
Burmistrz Obornik

w i A0 IO
Wynik weryfikacji: wazny / niewazny /

hrak moziivnici Waryﬁk&cji
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+= Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
ﬁémyﬂkator Poswiadczenia: ePUAP-UPP94891794

i
E

/7 Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W OBORNIKACH
/ Identyfikator adresata; Sk44(5iri

53?’ Rodza] identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842lb

Rodza| identyflkatora nadawecy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2022-11-24T15:04:46.788

Data wytworzenla poswiadczenla: 2022-11-24T15:04:46.788

ldentyfikator dokumentu, kidrego dotyczy poswiadczenie: DOK137288867

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacjl uzupetniajgce]: Zrédto
Warto$¢ informac|i uzupeiniajacsj: Poswiadczenle wystawione przez platforing ePUAP

Rodzaj Informagji uzupetniajgce): Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ Informac)i uzupetniajgce]: 137288867

Rodza| Informagjt uzupetniajgeej: Informacja
Wartosé informacji uzupetniajace]: Zgodnie z art 38" par. 1 k.p.a. pisma powlgzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomoca srodkéw
komunikacl elekironiczne.

Rodza] Informac]l uzupeiniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informac]l uzupetniajace): Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. Istnieje mozliwosé rezygnacjl z doreczania pism za pomoca Srodkéw komunikacji
elekironiczne|.

Dane dotyczace podpisu

Podwiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacjl podpisu
Lista podpisanych elementdw (referenci):

referencja ID-9b5fafce8e6aals4ad8c5ee5c7579810 ;

referencja [D-ccf2acbda7302c885c4209be1achb754 | Znak%20sprawy%3A%20NP-1I1.4131.1.231.2022.4
referencja : #xades-ld-89a0622879?0f83301 d254ab9ct2152b



